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VdzZené ctenarky, vaZeni ctendri,

socidlni sité a internet se staly diileZitym zdrojem informaci. V posledni dobé je vsak
také zahlcuji viny falesnych zprdv, polopravd a mytii. PrestoZe vétsinu z nich Ize
jednoduse rozeznat a vyvrdtit, ne kazdy ma moznost vénovat ovérovdni informaci cas
a energii. Rada piekroucenych informaci a mytii se v soucasnosti $iii také o Umluvé
Rady Evropy o prevenci a potirdni ndsili viici Zendm a domdciho nadsili (tzv. Istanbulské
tumluvé). Nékteré z nich piisobi bizarné a neuvéritelné. Jako napriklad tvrzeni, Ze
monitorovaci orgdn této umluvy zrizeny pri Radé Evropy bude mit pravomoc odebirat
déti v ¢lenskych stdtech. Jiné myty jsou vsak zaludnéjsi.

Tato broZura obsahuje prehled téch nejc¢astéjsich mytit a dezinterpretaci spojenych
s umluvou proti ndsili na Zendch, uvddi je na pravou miru, pripadné je vyvraci. BroZura
vznikla na zdkladé doporuceni vladniho Vyboru pro prevenci domdciho nasili a ndsili
na Zendch. Jeji zpracovdni vybor inicioval jako reakci na stdle castéjsi medidlni
dezinformace a kampari nékterych politikii a platforem proti ratifikaci Istanbulské
timluvy Ceskou republikou.

V poslednich letech jsme v oblasti prevence domdciho nasili usli velky kus cesty. Mame trestni
zakonik, ktery postihuje nejzdvaznéjsi formy domdciho ndsili. Mame zaveden institut
vykadzani, ktery umoziiuje okamZitou ochranu obéti. Mame také zdkon o obétech trestnych
cinii, ktery upravuje nékterd prdava obéti domdciho ndsili. Presto tisice Zen partnerské ndsili
naddle zazivaji a statistiky ukazuji, Ze vétsina z nich se na policii, soud ¢i zdravotnické
zarizeni nikdy neobrdti. Ty, co se rozhodnou svou situaci resit, se zase casto setkdavaji
s nepochopenim a zleh¢ovanim ze strany instituci. Azylovych domii pro obéti domdciho ndsili
je u nds jako Safranu a ty stdavajici se potykaji s nedostatecnym financovanim.

Ve vyctu problematickych oblasti by se dalo dlouze pokracovat. Na vétsinu z nich reaguji

jednotliva ustanoveni Istanbulské umluvy. Kromé ucinné legislativy zajistujici ochranu
obéti a potrestdni pachatelit a pachatelek domdciho ndsili imluva vénuje pozornost
také primdrni prevenci, vzdélavani, osvété, pomoci détem, které v ndsilnych domovech
vyriistaji, ¢i pravé adekvdtnimu financovdani poskytovatelii sluzeb pro obéti. Tedy tém
oblastem, kde nas stdt zatim spisSe zaostavad.

Prevenci domdciho ndsili a pomoci jeho obétem se vénuji jiz 20 let. Za tu dobu jsem
poznala pribéhy stovek Zen, kterym partnerské nasili znicilo Zivot. A nejen jim, ale
i jejich détem, rodiciim ¢i dalsim blizkym. Pomoc obétem domdciho ndsili beru velmi
vdzné a mrzi mé, kdyz se tato problematika stava predmétem politickych tahanic. Jsem
proto rdda, Ze tato broZura vznikla a vérim, Ze pomiiZe zdkladni cile a poslani
Istanbulské umluvy oziejmit.

S ratifikaci této umluvy uz Ceskd republika vdhala dost dlouho. Je na ¢ase pridat se ke
zbytku civilizované Evropy a proces pristoupeni k Istanbulské umluvé zavrsSit. Ratifikaci
a naplriovanim umluvy totiz miiZzeme skutecné prispét k ochrané a podporie soucasnych
obéti, k prevenci a ochrané budoucich obéti, k respektu viici zkusenostem minulych
obéti a zdrovern sictou a vzpominkou na ty, které na neresené ndsili ve vztazich
zaplatily Zivotem, ucinit symbolicky i fakticky zdvazek tento problém aktivné resit
na celospolecenské tirovni.

Branislava Marvdnova Vargovad,
psycholozka a predsedkyné Vyboru pro prevenci domdciho ndsili a ndsili na Zendch



Zakladni informace o umluveé

Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i Zenam a domaciho nasili (dale jako
,Umluva proti nasili na Zenach“) je mezinarodni dohodou zabyvajici se timto zavaZnym
porusovanim lidskych prav. Sméruje k nulové toleranci viici takovému nasili a je podstatnym
krokem na cesté k bezpe¢néjsi Evropé. Umluva pozaduje predevsim diislednou prevenci
tohoto nasili, ochranu jeho obéti a stihani pachatel.. Jednd se o jednu zmnoha

tzv. lidskopravnich mezinarodnich iimluv sjednanych v ramci Rady Evropy.

Umluva byla ptijata Vyborem ministri Rady Evropy dne 7. 4. 2011 a k podpistim byla otevi‘ena
11. kvétna 2011. K 1. zaF{ 2018 Umluvu proti nasili na Zenach ratifikovalo 33 statii a dalsich
12 statq ji zatim jen podepsalo.

Jednou z téchto zemi je i Ceska republika, ktera imluvu podepsala 2. kvétna 2016. Jediné
staty, které Umluvu nepodepsaly, jsou aktualné Rusko a Azerbajdzan. Evropska unie jako celek
pristoupila k podpisu dne 13. cervna 2017 a aktudlné sméruje k jejimu pristoupeni.

B Ratifikace
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B Bez podpisu
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Na co se umluva vztahuje

Rozsah piisobnosti Umluvy proti nasili na Zenach upravuje ¢l. 2 odst. 1 nasledovné: , Tato
Umluva se vztahuje na vsechny formy ndsili na Zendch, véetné domdciho ndsili, které ve
vy$$i mire postihuje Zeny.“

Cl. 2 odst. 2 tmluvy pak dodava: ,Smluvni strany se vyzyvaji, aby tuto Umluvu uplatriovaly
na vsechny obéti domdciho nasili."



Umluva se tedy vztahuje primarné na riéizné formy nasili pachaného typicky na Zenach.
Zaroven ale vyzyva smluvni staty, aby stejnou ochranu poskytovaly i muzim (a dal$im
skupinam osob, jako jsou déti ¢i seniofi)v rolich obéti.

Co se tyce forem nasili, vztahuje se imluva predevsim na:

domaci nasili (fyzické i psychické),

nebezpecné pronasledovani (stalking)

sexudlni nasili, v€etné znasilnéni

sexualni obtéZovani

nucené snatky ¢i mrzaceni Zenskych pohlavich organt.

Jak umluva definuje domdci ndsili a ndsili na Zendch?
Zakladni definice obsahuje ¢l. 3 Umluvy proti nasili na Zenach:

,domacim nasilim” se rozumi vSechny Cciny fyzického, sexualniho, psychického
nebo ekonomického nasili, knimz dojde vramci rodiny ¢i domacnosti, nebo mezi byvalymi
¢i soucasnymi manZeli a partnery, bez ohledu na to, zda pachatel sdili nebo sdilel spolecné
bydlisté s obéti;

,nasilim na Zenach” se rozumi poruseni lidskych prav a forma diskriminace Zen a znamena
vSechny nasilné Ciny zaloZené na pohlavi, které vedou nebo mohou vést k fyzické, sexualni,
psychické nebo ekonomické Gjmé nebo utrpeni Zen, véetné hrozeb takovym ¢inem, donucovani
¢i svévolného zbaveni svobody, at na verejnosti nebo v soukromi.

Na co umluva reaguje

Umluva reaguje na vysoKy vyskyt riznych forem nasili na Zenach. Vysledky vyzkumu
Agentury EU pro zakladni prava ukazuji, Ze rozsifenost tohoto nasili ziistava v Evropé i v CR
nadale vysoka:

e fyzické nebo sexualni nasili ze strany svého partnera v CR zaZilo 32 % Zen
e sexualni zneuzivani zazilo 12 % Zen

e nebezpecné pronasledovani zazilo 9 % Zen

e znasilnéni zaZilo 5 % Zen

Alarmujici ¢isla v oblasti vyskytu téchto forem nasili potvrzuji i ceska data:

e Kkazdoroc¢né je u nas policii oznameno priblizné 600 pripadt znasilnéni (pricemz se
odhaduje, Ze to tvori jen 10 % skutec¢nych piipadi),

e policie Fesi v priméru dva piipady tyrani osoby Zijici ve spolecné domacnosti denné,

e organy socialné-pravni ochrany déti kazdoro¢né registruji priblizné 2500 pripadu
domaciho nasili v rodinach, kde vyristaji déti,

e kazdy rok je z diivodu domaciho nasili ze svého domu vykazano pres 1300 nasilnych
osob.

Tato data vsSak predstavuji jen Spicku ledovce. Jde o pripady osob, které se rozhodnou svou
situaci teSit a pripady nasili nahlasit. Vétsi cast téchto forem nasili vSak zastava skryta.
Napriklad prizkum Akademie véd zjistil, Ze néjakou formu nasili ze strany svého partnera
zazilo 38 % Zen. Studie organizace proFem z roku 2015 zjistila, Ze 1ékaiskou pomoc kviili

domacimu nasili kaZdoroc¢né vyhleda pies 150 tisic Zen.
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Nejcastéjsi myty o Umluvé proti nasili na Zenach

Mytus prvni: Umluva je jen zastérkou pro prosazeni tzv. gender ideologie

Tento mytus se objevuje v fadé variaci. V podstaté tvrdi, Ze Umluva proti nasili na Zenach
prosazuje tzv. genderovou ideologii. Ta ma spocivat v tom, Ze usiluje o tzv. genderovou
neutralizaci. Tedy o smazani rozdilti mezi muzi a Zenami a potirani biologickych rozdild.

Jak je to doopravdy?

Umluva proti nasili na Zenach se zabyva problematikou domaciho nasili, které je genderové
podminéné. To znamen3, Ze domaci nasili souvisi s mocenskou nerovnovahou a dopoustéji se
jej prevazné muzi na Zenach. Existuji samoziejmé i opacné pripady, byt jich je vyrazna mensina.
To potvrzuji nejen odborné studie, ale i statistiky policie a soudt, dle kterych tvoii muZi cca 90 -
95 % pachatelii domaciho nasili.

Protoze jednim ze znakdi domaciho nasili je snaha o kontrolu obéti, souvisi domaci nasili
s nerovnym postavenim Zen ve spolecnosti ¢i rodiné. Podle preambule iimluvy je dosazeni
rovnosti mezi muzi a Zenami de iure i de facto klicCovym prvkem prevence domdaciho a jiného
nasili na Zenach.

V tomto pojeti neptinasi Umluva proti nasili na Zendch nic nového. Vztah genderovych
nerovnosti a domaciho nasili ¢i znasilnéni potvrzuje fada odbornych studii. Ostatné
o genderové podminéném nasili hovoti i Deklarace o odstranéni nasili na Zenach, prijata Valnym
shromazdénim OSN v roce 1993, ¢i judikatura Evropského soudu pro lidska prava.

Umluvé proti nasili na Zenach tedy nejde o smazani biologickych rozdild mezi muzi
a zenami. Jde ji o odstranéni pietrvavajicich spolecenskych nerovnosti. Nebot bez jejich
odstranéni nelze vymytit ani domaci nasili.

Jak umluva pracuje s pojmem gender?

Pojem gender umluva uziva v nasledujicim smyslu: ,socidlné ustanovené role, chovdni, jedndani
a vlastnosti, které prislusna spolecnost pokldda za odpovidajici pro Zeny a muZe”. Tato
definice je ve spolecenskych védach zavedena jiz desetileti.

Nejde o oddélovani pohlavi a genderu (rodu), ale o pouzivani riznych pojmi pro pojmenovani
riznych fenoméni - tedy biologicky daného pohlavi a od ného se odvijejicich spolecenskych
ocekavani ohledné roli a jednani muzl a Zen ve spolecnosti oznacovanych jako gender (nékdy
také jako ,socialni pohlavi“). Presto, Ze existuje jedno jediné universalni Zenské biologické
pohlavi, spolecenska ocekavani ohledné toho, co to znamena byt Zenou, se v pribéhu déjin a v
raznych kulturach znacné lisi. Stejné jako spolecenské postaveni a prava Zen. Tuto historickou a
kulturni proménlivost imluva zohlediiuje tim, Ze pouziva pravé pojem gender.




Mytus druhy: Umluva podnécuje nenavist mezi Zenami a muZzi

Tento mytus tvrdi, Ze Umluva proti nasili na Zenach obsahuje ustanoveni, ktera povedou
k rozpoutani nenavisti mezi Zenami a muzi. Soucasti tohoto mytu je i tvrzeni, Ze imluva vyslovné
zakazuje smirné reseni pripadi domaciho nasili (mediaci).

Jak je to doopravdy?

Zadné z ustanoveni Umluvy proti nasili na Zenach nelze vykladat tak, Ze by usilovalo
o podnécovani nenavisti mezi zenami a muzi. Ve své preambuli Umluva proti nasili na Zenach
hovoii o historicky nerovném postaveni Zen a muzi, coZ je potvrzenim déjinného faktu

Vv

a odkazem na jednu z pricin tohoto nasili. Nikoli snahou o to $tvat Zeny proti muzim a naopak.

Clanek 12 tUmluvy zavazuje staty ke snaze vymytit vzorce chovani a stereotypy zaloZené
na podrizeném postaveni Zen: ,Smluvni strany prijmou nezbytnd opatreni k prosazovdni zmén
socidlnich a kulturnich vzorcii chovdni Zen a muZzi za ticelem vymyceni predsudkt, obyceji, tradic
a veskerych dalSich zvyklosti, které jsou zaloZené na myslence ménécennosti Zen nebo stereotypnim
pojimdni roli Zen a muzi.”

Divodova zprava k tomuto clanku uvadi, Ze jeho cilem je zménit vzorce chovani lidi, které
prispivaji k zachovani nasili na Zenach. Jedna se zaroven o obecny poZzadavek, tento ¢lanek
nenabizi Zadné detaily ohledné navrhu specifickych opatieni, jejich volba zlistava na volbé statu.

Clanek 16 Umluvy vtéto souvislosti nabada staty k vytvoieni mechanismi, které by vedly
k predchazeni domacimu nasili a k napravé pachateld: ,Smluvni strany prijmou legislativni nebo
jind opatreni nezbytnd ke zrizeni nebo k podpore programii zamérenych na vyuku pachatelti
domdciho ndsili, aby si osvojili nendsilné chovdni v mezilidskych vztazich, s cilem zabrdnit dalSimu
ndsili a zménit ndsilné vzorce chovdni.”

Zakaz pouZzivani mediace umluva neobsahuje. Jeji ¢l. 48 pouze pozaduje zakaz povinného
alternativniho reSeni spord, vcetné mediace a smirciho rizeni, v pripadech domaciho nasili. Jde
tedy o to, aby mediace nebyla povinné prikazovana ve vSech pripadech domaciho nasili.
Tam, kde je to vhodné, je mediace nadale umoznéna. Na ¢esky pravni ad toto ustanoveni dopad
nema.

Vedou timluvy proti ndsili na Zendch k nenavisti Zen a muzii?

Umluva proti nasili na Zenach neni prvni lidskopravni timluvou, kterad se této problematice
vénuje. Svou predchtidkyni ma na americkém kontinentu. V roce 1994 byla v Brazilii sjednana
Meziamericka imluva o prevenci, trestani a vymyceni nasili na Zenach (tzv. Umluva Belem
do Para). V pribéhu 90. let ji ratifikovaly vSechny staty s Jizni a Severni Ameriky (kromé USA a
Kanady). Umluva Belem do Para je svym obsahem a svymi cili velmi podobna Umluvé proti
nasili na Zenach. Obé imluvy uznavaji jako jednu z pricin nasili na Zenach historicky nerovné
postaveni Zen a muzi. A podporu genderové rovnosti chapou jako jeden z nastrojl prevence.

Americké staty tedy za sebou maji jiZ vice nez dvé desetileti zkuSenosti s naplnovanim
velmi podobné amluvy. A rozdmychavani nenavisti mezi Zenami a muZzi v téchto statech
rozhodné nepozorujeme. Naopak Fada z nich je na tom s rovnosti Zen a muzi lépe nez Ceska
republika. V indexu Svétového ekonomického féra hodnoticim uroven genderové rovnosti se
zemé jako Argentina, Uruguay, Chile ¢i Kostarika umistuji pred ndmi. Tyto zemé také
v poslednich letech ucinili velky pokrok smérem ke spolecenské nepiijatelnosti nasili na Zenach,
a to i diky Umluvé Belem do Para.




Mytus treti: Domaci nasili neni celospoleCcenskym jevem, ale tyka se
pirevazné osob s problémovou konzumaci alkoholu ¢i navykovych latek

Podle tohoto mytu se domaci nasili vyskytuje ojedinéle, zpravidla u tzv. doméacich agresori
s problémovou konzumaci alkoholu ¢i navykovych latek. Mytus tvrdi, Ze se nejedna
o celospolecensky problém, ale o ojedinély exces. DalsSim typem tohoto mytu je pak tvrzeni,
Ze domaci nasili se evropské spolecnosti netyka a Ze se odehrava pouze v jinych kulturach.

Jak je to doopravdy?

Skutec¢nost, Ze domaci nasili (a dalsi formy nasili) je celospolec¢enskym jevem, potvrzuje fada
Ceskych i zahranic¢nich studii. Dle vyzkumu Svétové zdravotnické organizace z roku 2013
zazilo celosvétoveé nékterou formu fyzického ¢i sexualniho nasili ze strany svého partnera 35 %
Zen.

Agentura pro zakladni prava v roce 2013 provedla dosud nejvétsi komparativni studii vyskytu
domaciho nasili a dalSich forem nasili na Zenach. Studie byla realizovana na vzorku 1 400 Zen
v kazdé zemi EU pomoci standardizované metodologie. Ukazala, Ze v Ceské republice fyzické
nebo sexualni nasili zaZilo 32 % Zen (prumér EU ¢ini 33 %), nebezpecné pronasledovani
9 % Zen, sexudlni zneuZzivani 12 % Zen a znasilnéni 5 % Zen. Na obdobnou vysi vyskytu téchto
forem nasili poukazuji i ¢eské vyzkumy - dle vyzkumu Akademie véd zazilo nékterou formu
nasili ze strany partnera 38 % Zen.

Studie Univerzity Karlovy v Praze zroku 2015 ukazala, Ze domaciho nasili se dopoustéji
pachatelé sriiznou turovni vzdélani (véetné vysokoskolsky vzdélanych osob) s riznym
socioekonomickym pozadim (vcetné osob z tzv. vys$si tfidy). Nadmérna konzumace alkoholu
a konzumace drog sice riziko vyskytu domaciho nasili podle této studie zvysuje, ovSem zdaleka
neni jedinym faktorem. Domaciho nasili se dopousti i lidé, kteri problém s konzumaci alkoholu

nemaji.

Zajimava zjisténi vyskytu domaciho a genderové podminéného nasili ve vztazich dospivajicich
osob prinesl nedavny vyzkum organizace proFem. Podle néj se 59 % mladistvych setkalo
s nasilnym chovanim, a to nejcastéji v prostiredi skoly (46 %), v partnerském vztahu (32 %)
arodiny (32 %). Vyzkum také ukazal, Ze naprostd vétSina z mladistvych (77 %), ktefi se
s nasilnym chovanim setkali, na néj nikoho neupozornila.

Jaké jsou celospolecenské a ekonomické dopady domdciho nasili?

Domaci a dal$i formy genderové podminéného nasili s sebou nesou zavazné negativni dopady
nejen na individualni Urovni, ale také na urovni celospolecenské. Vyzkumy poukazuji
na vyznamné negativni ekonomické dopady, vcetné dopadt na trh prace.

V roce 2012 organizace proFem vycislila dopady domaciho nasili na statni rozpocet na 1,3 mld.
K¢ roéné. Dle nasledné studie zpracované pro Utad vlady CR ¢ini ekonomické dopady domaciho
na Cesky zdravotni systém dokonce 4,8 mld. K¢ Celkové naklady domaciho nasili (Cinnost
justice, socialni sluzby, socialni davky apod.), v€etné ztrat z divodu ekonomické neaktivity obéti,
pak tato studie vycislila na 14,5 mld. K¢ rocné.




Mytus ctvrty: Umluva neuznava existenci nasili na muZzich a chrani pouze
zeny

Tento mytus tvrdi, Ze Umluva proti nasili na Zenach chape domaci nasili pouze jako nasili
na zenach a viibec neuznava existenci domaciho nasili na muzich. Dle tohoto tvrzeni pak
ratifikace této imluvy povede k oslabeni prav muzi - obéti.

Jak je to doopravdy?

Prevaznou vétsinu obéti domaciho a genderové podminéného nasili tvo¥i Zeny. Umluva proti
nasili na Zenach se tak primarné vztahuje na ochranu Zen pred nasilim. Nicméné hned ¢l. 2 této
umluvy vybizi smluvni strany k aplikaci stanovenych zasad na vSechny obéti domaciho
nasili, tedy i na muze a déti.

CL. 2 odst. 2
,Smluvni strany se vyzyvaji, aby tuto Umluvu uplatiiovaly na viechny obéti domdciho ndsili.

Umluva proti nasili na Zenach tedy spravné vychazi z toho, Ze vétsinu obéti tohoto nasili tvoii
zeny. Existenci domaciho nasili ¢i znasilnéni pachaného na muZich ale také uznava.
Avybizi, aby smluvni staty poskytovaly ochranu pred timto nasilim vSem obétem, bez
ohledu na jejich pohlavi. To ostatné jiz nyni Ceska republika ¢ini.

SkuteCnost, Ze muZi jsou vyrazné méné casto obétmi domaciho nasili, potvrzuje rada studii.
Diilezita je ale definice domaciho nasili. U tzv. béZného parového nasili (startérem je konflikt) se
mohou partnefi vrolich obéti a agresora stridat. U skute¢ného domaciho nasili (startérem
muZe byt cokoli) dochazi k systematickému tyrani jednoho partnera druhym. Jadernym
znakem domaciho nasili je tedy zjevna, dlouhodoba vztahova asymetrie.

Mutzi jako obéti domdciho a partnerského nadsili.

Genderovou asymetrii skutecného domaciho nasili (dlouhodobého tyrani) potvrzuji nejen
oficidlni policejni a justic¢ni statistiky, ale i odborné vyzkumy.

Pachatelé | Pachatelé
Typ nasili - muii - Ieny
obecné parove nasili 56% 44%,
domaci nasili 97% 3%
"wzpoura" (fyzicky utok proti nasilnému
partnerovi) 4% 96%

Pachatelé | Pachatelky
Trestny ¢in (2017) - mufi - Ieny
tyrani osoby fijici ve spoleéném obydli 98% 2%
nebezpelnépronasledovani 90% 10%
znasilnéni 98% 2%
vraidy motivované osobnimivziahy 7% 23%




Mytus paty: Umluva je zbyte¢na, Ceské republice neprinese nic nového

Podle tohoto mytu nema Umluva proti ndasili na Zenach pro Ceskou republiku Zadny pozitivni
ptinos. Legislativu i dal$i opatfeni k ochrané pred domacim nasilim zde jiZ mame a imluvu
proto nepotirebujeme.

Jak je to doopravdy?

V roce 2016 vlada CR schvalila navrh na sjednani Umluvy proti nasili na Zenach. Souéasti tohoto
materialu je i podrobna predkladaci zprava, ktera hodnoti pripravenost Ceské republiky
k imluvé pristoupit. Predkladaci zprava konstatuje, Ze pro ptistoupeni k Umluvé proti nasili
na Zenach bude provést dil¢i legislativni zmény v oblasti trestniho prava. Tyto zmény jsou
v soucasnosti projednavany Parlamentem CR (jako snémovni tisk & 79). Potiebnost dal$ich
zasadnéjsich legislativnich zmén piredkladaci zprava neshledala.

V Ceském pravnim radu jsou souvisejici trestné ¢iny definovany (trestny ¢in tyrani osoby zijici ve
spole¢ném obydli, znasilnéni, nebezpecné pronasledovani apod.) a mame nastroje pro jejich
stihani. Z pohledu trestniho prava tedy Ceska republika Umluvu proti nasili na Zenach
napliuje jiz nyni (s vyjimkou ¢l. 37 imluvy upravujictho nucené snatky, jehoz naplnéni je
predmétem projednavaného snémovniho tisku ¢ 79). Trestnépravni rovina je vumluvé
zahrnuta zejména kvili zemim, kde dosud takové trovné ochrany nedosahly.

JenomZe trestnépravni rovina tvoii jen asi tfetinu celé Gmluvy. Umluva totiz obsahuje
opatieni v oblasti prevence, dostupnosti sluZeb pro obéti, telefonnich linek pomoci,
skoleni odbornikii a odbornic, vzdélavani apod. A viadé téchto oblasti Ceska republika
vyrazné zaostava. Dle studii Uradu vlady CR & Rady Evropy u nas naptiklad chybi specializované
azylové domy pro obéti. Problémem je také nesystémova prace s détmi vyristajicimi v rodinach,
kde k nasili dochazi. Dalsi vyzvou je nedostate¢na podpora organizaci poskytujicich terapeutické
programy pro osoby dopoust&jici se domaciho nasili. Prostor pro zlep$eni ma Ceska republika
iviradé dalSich oblasti - pristup k obétem ze strany zdravotnického personalu ¢i policie,
pretrvavajici vysoka mira spoleCenské tolerance kurcitym formam nasili ¢i roztriSténost
systému pomoci obétem.

Tyto vyzvy Umluva proti nésili na Zenach samoziejmé sama o sobé nevyiesi. Ale poskytne
ucinny ramec a navod pro dalsi aktivity statu. Také pomize tomu, aby prevence domaciho
nasili byla vnimana jako priorita bez ohledu na aktudlni politické klima. Kromé tohoto
praktického vyznamu ma ratifikace imluvy i silny symbolicky vyznam - ve vztahu k obétem,
pomahajicim profesim i smérem k Radé Evropy.

Je Umluva proti ndsili na Zendch klasickou lidskoprdavni imluvou?

Dosud bylo v ramci Rady Evropy (organizace 47 statt, nezavisla na Evropské unii) sjednano pies
dvé sté mezinarodnich imluv, dohod, chart ¢i dodatkovych protokold. VétSina z nich se tyka
ochrany lidskych prav, demokratického ziizeni, kulturniho dédictvi ¢i potirani mezinarodniho
zlo¢inu. A prevaznou vétsinu z nich Ceska republika ratifikovala.

Umluva proti nasili na Zenach je standardni lidskopravni timluvou. Prispivd nejen
k harmonizaci prava smluvnich stran, ale i drovné sluzeb, prevence a pochopeni zavaznosti
problému. (V minulosti sjednala Rada Evropy timluvy tykajici se napi. biomediciny, prav déti, ale
i imluvu o nasili na fotbalovych zapasech.) Umluva obsahuje standardni monitorovaci
mechanismus a obvyklé lidskopravni zavazKy. V oblasti potirani genderovych stereotypii
¢ivzdélavani o rovnosti Zen a muZii navazuje na Umluvu OSN o odstranéni viech forem
diskriminace Zen, kterou Ceska republika ratifikovala jiZ v roce 1982.




Mytus Sesty: Umluva pozaduje zavedeni ideologie genderového feminismu
do materskych a zakladnich skol

Odptirci Umluvy proti nasili na Zenach argumentuji i tim, Ze tato umluva poZaduje povinné
zatazeni ,ideologie genderového feminismu“ do vyuky ve Skolkdch a zakladnich Skolach.
Soucasti tohoto mytu je i tvrzeni, Ze Umluva zavadi nepreberné mnoZstvi genderovych identit,
ze kterych si budou jiZ déti ve Skolce libovolné vybirat.

Jak je to doopravdy?

Podle ¢l. 14 uUmluvy, ktery je terCem kritiky, by mély byt ve vyuce vyuzivany materialy
o otazkach jako je ,rovnost mezi Zenami a muzi, genderové role bez stereotypti, vzajemna
Ucta, nenasilné reSeni Kkonflikti v mezilidskych vztazich“ apod. Zamérem umluvy je
vychovavat déti v souladu s chapanim a respektem k osobni integrité druhého ¢lovéka a rovnosti
Zen a muzi a predejit tak nasilnym vzorclim, které si déti mohou osvojovat jiz ve Skolnim véku.

Tyto principy jsou jiZ davno zavedeny v § 2 zakona ¢. 561/2004 Sb., Skolského zdkona, podle
kterého je vzdélani zaloZeno na principech vzajemné ucty, pochopeni lidskych prav
a demokratického statu a uplatiovani principu rovnosti Zen a muzi ve spolecnosti. Dikce
tohoto ¢lanku dumluvy navic vyslovné zminuje pouziti takovych materiali pouze ,tam, kde to je
vhodné"“.

Umluva cili na potlaceni diskriminace mezi muzi a Zenami a podporu jejich rovnosti. Neobsahuje
Zadné ustanoveni, které by definovalo ¢i rozdélovalo role muzii a Zen ve spolec¢nosti Ci
sméiovalo kzavadéni vice genderovych identit. Umluva se pouze snazi o prevenci doméciho
nasili vzdélavanim a informovanim o rovnosti mezi muZi a Zenami priCemz se pouze snazi zasadit o
zohlednovani individuality jedince.

Mytus sedmy: Umluva umoZni specialnim socialnim sluzbam vloupat se
do domii a odebirat déti rodin

Tento mytus se objevuje ve dvou variacich. Podle néj bud Umluva proti nasili na Zenach
poZzaduje zavedeni specialni socialni sluzby, ktera v zajmu prevence domaciho nasili umozni
odebirat déti z jakychkoli rodin (napiiklad jen proto Ze pouZzivaji vyrazy jako ,mama“ a ,tata“).
Druha varianta pak tvrdi, Ze pravomoc odebirat déti bude mit pfimo monitorovaci organ
umluvy, tzv. GREVIO, ztizeny pti Radé Evropy.

Jak je to doopravdy?

Ve vztahu k socialné-pravni ochrané déti Umluva proti nasili sou¢asny standard v CR
nijak neméni. JiZ v nyni ma v tomto ohledu kompetence organ socialné-pravni ochrany déti
(OSPOD). Odebirani déti z rodin kvili pouzivani slov,,mama“ ¢i ,tata“ je holy nesmysl.

Nesmyslem je rovnéz pozadavek po vytvareni novych sluzeb za icelem socialné-pravni ochrany
déti. V rodinach, kde dochazi k domacimu nasili, ma kompetenci zasahovat OSPOD uz nyni
(podle zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti). MoZnost odebrat dité z péce
rodici ¢i dalSich o né pecujicich osob lze pouze ,ve vyjimeénych pripadech” (§ 504 véta druha
zakona ¢. 292/2013 Sb., zakon o zvlastnich fizenich soudnich), déje se tak vzdy rozhodnutim
soudu a to v pripadech, kdy neni o dité fadné pecovano ¢i je ohrozen jeho Zivot, normalni vyvoj
nebo jiny dilezity zajem ditéte (§ 924 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik). Tuto praxi
umluva nijak nezméni.
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GREVIO je monitorovaci organ Umluvy proti nasili na Zenach slozeny z 10
odbornic/odbornikii na domaci nasili a nasili na Zenach. Je ziizen ptri Radé Evropy a ma
obdobné kompetence jako ostatni monitorovaci organy u téch lidskopravnich amluv, kde
jsou néjaké monitorovaci organy ziizeny. Smluvni staty jej musi pravidelné (cca jednou za 4
roky) informovat o plnéni iumluvy. GREVIO nasledné vyda doporuceni adresovana statu za
ticelem dislednéjsiho napliiovani Umluvy proti nasili na Zenach. Tato doporueni poté jesté
musi schvalit Vybor smluvnich stran, ¢imz jsou kompetence GREVIO do jisté miry omezeny.
Pravomoc jakkoli zasahovat na Gzemi statu tento organ nema4, natoz pravomoc odebirat
déti. Doporuceni GREVIO nemaji zavazny charakter. Predstavuji voditko pro stat k lepsimu
naplitovani Umluvy proti nasili na Zenach.

Jaka doporuceni GREVIO adresuje smluvnim statiim?

Monitorovaci organ (GREVIO) dosud adresoval sva doporuceni Ctyfem stattim, které umluvu
ratifikovaly mezi prvnimi - Rakousku, Monaku, Albanii a Dansku.

K ¢astym doporucenim patfi:

o zajistit dostupnost a kvalitu sluzeb pro obéti,

e odstranit prekdzky, které brani k pristupu Zen se zdravotnim postizenim ¢i jinym
znevyhodnénim ke sluzbam pro obéti,

o zajistit adekvatni financovani poskytovateli sluzeb pro obéti, vcetné neziskovych
organizaci,

e posilit vzdélavani profesi, které se dostavaji do kontaktu sobétmi (policie, justice,

zdravotnictvi apod.),

realizovat osvétové aktivity zdiraznujici neprijatelnost nasili na Zenach a domaciho nasili,

podporit vznik center pro obéti znasilnéni a sexualniho obtézovani,

zavést systém pravni pomoci obétem domaciho nasili a nasili na Zenach,

zlepsit sbér dat o domacim nasili a nasili na Zenach a podporovat vznik odbornych studii

zamérenych na zkoumanti jejich pricin.

Mytus osmy: Umluva nuti stat pievést své kompetence na neziskovy sektor

Pomérné castym mytem je i tvrzeni, Ze po ratifikaci imluvy dojde k posileni kompetenci
neziskovych organizaci. Jedna z variant tohoto mytu pak dokonce tvrdi, Ze neziskové organizace
budou mit pravomoc zasahovat do chodu rodin a odebirat déti v pripadé podezieni na domaci
nasili.

Jak je to doopravdy?

i ¢lanku 8, z 5 azi ytus, zni ,Smluvni u primérené cni
Dikce ¢lanku 8, ze které vychazi tento mytus, zni ,Smluvni strany poskytnou primérené financn
a lidské zdroje pro tcely zajisténi ndleZitého provddeéni uceleného pristupu, opatieni a programii pro
predchdzeni a potirdni vsech forem ndsili spadajicich do piisobnosti této Umluvy, vCetné téch, které
vykonaji nevlddni organizace a obcanskd spolec¢nost.”.

Umluva tedy predpoklada efektivni spolupraci vladniho sektoru a neziskovych organizaci
a zajisténi jejich financovani. Systém socialnich sluzeb v Ceské republice je nastaven tak, Ze fadu
z nich poskytuji nestatni neziskové organizace. Tyka se to i sluzeb pro obéti domaciho nasili. Stat
si timto zplisobem fakticky ,nakupuje” sluzby, které ma zajistovat. Zadnou novou kompetenci
nestatni neziskové organizace po ratifikaci Umluvy proti nasili na Zenach neziskaji. Jejich roli
bude nadale zajistovat pomoc obétem nasili (a jejich détem), piipadné také poskytovat terapeutické
programy pro osoby dopoustéjici se nasili.

11




Zavazek zajistit dostatecné financovani nestatnich neziskovych organizaci se netyka jejich
kompetenci. Pravomoc ,odebirat déti“ budou mit nadale OSPOD, a to vzdy ve vyjimec¢nych situacich
za predchoziho souhlasu soudu (viz mytus sedmy).

Mytus devaty: Umluva podporuje manzelstvi a adopci homosexualnich pari

Obcas se objevuje mytus, ktery spojuje Umluvu proti nasili na Zenach s pravy sexualnich mensSin.
Konkrétné se jedna o tvrzeni, Ze Umluva odemyka dvete k legislativnimu ukotveni manZelstvi
a adopci stejnopohlavnich part.

Jak je to doopravdy?

Umluva viibec nezmifuje registrované partnerstvi ani manzelstvi stejnopohlavnich pari.
Zadnym zpiisobem neupravuje legislativni tipravu forem rodiny ¢ partnerskych svazki. Diskuze
ohledné legislativniho zrovnopravnéni manZelstvi a registrovaného partnerstvi se v ceské
spole¢nosti vede jiz dlouhodobé bez jakékoliv souvislosti s Umluvou proti nasili na Zenach.

Tento mytus pravdépodobné prameni ze skutec¢nosti, Ze ¢l. 4 imluvy pozaduje zajisténi ochrany
prav obéti nasili mj. bez ohledu na jejich sexudlni orientaci ¢i genderovou identitu. To v praxi
znamena, Ze stejné pomoci by se mélo dostat viem obétem domaciho nasili, at' se jedna
o lesby, gaye ¢i trans osoby. Povinnost uzakonit manZelstvi stejnopohlavnich para z tohoto
ustanoveni v Zadném pripadé nevyplyva.

Navrh na umoznéni uzavirat manZzelstvi pro stejnopohlavni pary byl Poslanecké snémovné
parlamentu CR predloZen v ¢ervnu tohoto roku a neobsahuje Zddny odkaz na Umluvu proti nasili na
Zenach.

Mytus desaty: Umluva je propojena s narizenim Dublin IV a obsahuje
legalizaci migrace z diivodu pohlavi

Tento mytus tvrdi, Ze Umluva proti nasili na Zenach tizce souvisi s piipravou natizeni Dublin IV
(které tesi migraci). Podle néj bude po ratifikaci Umluvy proti nasili na Zenach Ceska republika
poskytnout azyl kazdé migrujici osobé, ktera prohlasi, Ze se ve své zemi stala obéti domaciho nasili.

Jak je to doopravdy?

Umluva proti nasili na Zendch a tzv. naffzeni Dublin IV jsou dva na sobé naprosto nezavislé
a nesouvisejici pravni dokumenty, které maji jiné cile a jsou zastieSeny jinymi organizacemi. Umluva
je zastreSena Radou Evropy (lidskopravni mezinarodni organizace), kdezto Dublin IV Evropskou
unii.

K otdzce azylu se Umluva proti nasili na Zenach vyjadfuje. Neméni vSak podminKky prijimani
uprchliki ani udélovani azylu. Pravo azylu, které uz v nasem pravnim radu zakotveno mame, je
ze své podstaty urceno k ochrané osob kracenych na svych zakladnich lidskych pravech v jejich
domovském staté. Jednim zddvodi pro udéleni azylu tak je ,odavodnény strach
z pronasledovani z divodu pohlavi“ (§ 12 zakona ¢ 325/1999 Sb. zdkona o azylu). Toto
ustanoveni vychazi z Umluvy o postaveni uprchlikii z roku 1951.

Pfijetim Umluvy proti nasili na Zenach se tedy zhlediska udélovani azylu migrujicim osobam nic
nezmeéni. Nasili vii¢i Zendm je povaZzovano za nejzavaznéjsi porusovani lidskych prav zen, je proto
logické, Ze pravo azylu se dotyka i obéti nasili vii¢i Zendm a domaciho nasili. Nestaci pouhé tvrzeni
migrujici osoby. PFislu$né organy CR Zadosti o azyl posuzuji individualné a jednotliva tvrzeni
Zadajicich osob diisledné provéruji. Toto nema imluva mozZnost jakkoli zménit.
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Mytus jedenacty: Muzi se nebudou moci branit proti obvinéni z domaciho
nasili, to povede Kk nartstu faleSnych obvinéni

Podle tohoto mytu povede ratifikace Umluvy proti nasili na Zenach k tomu, Ze policie a dal$i Giady
budou automaticky vérit tvrzeni obéti. CoZ povede k nariistu falesSnych obvinéni.

Jak je to doopravdy?

Umluva proti nasili na Zenach nijak neméni stupen ochrany procesnich prav v éeském
pravnim systému. Neméni ani zpitisob, jakym se nasili dokazuje u soudu. Principy presumpce
neviny (kdy kazdy je povazZovan za nevinného, pokud neni prokazan opak) a povinnost dokazat
urcitou skutecnost tak, aby o ni nebyly Zadné pochybnosti, zlistanou zachovany, stejné jako trestny
¢in krivého obvinéni (§ 345 zakona ¢. 40/2009 Sb,, trestniho zakoniku), jehoz cilem je naopak
zabranit faleSnému obvinéni nevinnych osob.

Pro Ceskou republiku imluva prinasi spiSe mékka opatieni, ktera pomahaji na trovni
socialni a jiné pomoci obétem. Ve vztahu kjusticnimu systému tmluva v ¢l. 49 pozaduje, aby
vySetrovani a soudni fizeni probihalo bez zbyte¢ného odkladu a bralo v tivahu prava obéti. Smluvni
strany dale maji zajistit neprodlenou a primérenou reakci prislusnych organti za tcelem zajisténi
vhodné a okamzité pomoci obétem. Stat ma tedy povinnost zajistit adekvatni reakci a ochranu
obéti. To samoziejmé neznamena automatické diuvérovani vSsem tvrzenim, ktera obét
v soudnim Fizeni uvede.

Mytus dvanacty: Kviili ratifikaci amluvy zakaZeme slaveni Velikonoc

Jednim z t&ch absurdnéj$ich mytf je, Ze kvili ratifikaci Umluvy proti nasili na Zenach u nas zakaZeme
slaveni Velikonoc (kvili velikono¢ni pomlazce) ¢i zpév lidovych pisni jako je Beskyde, Beskyde (kde
baca rik3, Ze si najde Zenu, ktera mu bude prat kosile namisto matky).

Jak je to doopravdy?

Clanek 12 odst. 1, ktery je v souvislosti s uvedenym mytem mylné vykladan, uvadi: ,Smluvni strany
prijmou nezbytnd opatreni k prosazovdni zmén socidlnich a kulturnich vzorcii chovdni Zen a muZi
za ucelem vymyceni predsudki, obyceji, tradic a veskerych dalSich zvyklosti, které jsou zaloZené

v o

na myslence ménécennosti Zen nebo stereotypnim pojimdni roli Zen a muZi.

Staty tedy maji usilovat o odstranovani piredsudkti o podrizenosti Zen ¢i jejich stereotypnich
rolich. Diivodova zprava umluvy k tomu uvadi ,Cilem tohoto ustanoveni je zasdhnout srdce a mysli
osob, které svym chovdnim prispivaji k zachovdvdni ndsili v rozsahu, ve kterém se k nému vztahuje
tato umluva. Jednd se zdroveri o obecny poZadavek, tento odstavec nenabizi Zddné detaily ohledné
ndvrhu specifickych opatreni, jejich volba ziistdvd na volbé smluvni strany této umluvy.“

O tom, Ze by staty mély zakazovat lidové tradice ¢i pisné, imluva nehovoii a ani to nelze
dovodit z jejiho kontextu. V praxi se ustanoveni bude vztahovat napiiklad na podporu osvétovych
aktivit, které budou vyvracet stereotyp, Ze Zeny nemaji piredpoklady k praci v oborech, jako jsou
informacni technologie (nebo naopak stereotyp, ktery tvrdi, Ze muZi nejsou schopni pecovat o malé
déti).

Z dosavadni praxe monitorovaciho organu umluvy (GREVIO) nevyplyva, Ze by se jakkoli pii
vykladu Umluvy proti nasili na Zenach zabyval lidovymi zvyky, jako je zplsob oslavy
nabozenskych svatki ¢i pisnémi. Naopak za poruseni umluvy budou povazovany zvyky, pti kterych
dochazi ke skutetnému nasili na Zenach (jako je tfeba obtizka Zenskych pohlavnich organt).
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